关于转发县安委会《转发安徽省人民政府安委会办公室关于整改落实国务院安委办第三
检查组来皖开展安全生产大检查
“回头看”反馈意见的通知

》的通知
建质安〔2017〕70号

各建设相关企业：

现将县安委会《转发安徽省人民政府安委会办公室关于整改落实国务院安委办第三检查组来皖开展安全生产大检查“回头看”反馈意见的通知》（广安办〔2017〕72号）转发给你们，请你们对照《通知》认真开展自查自纠，严格落实相关工作要求。
附件：转发安徽省人民政府安委会办公室关于“百日除患铸安”专项行动“回头看”督查情况的通报
2017年11月9日
报：县安委会
附件
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转发安徽省人民政府安委会办公室关于
整改落实国务院安委办第三检查组来皖开展
安全生产大检查“回头看”反馈意见的通知

各乡镇人民政府、开发区管委会，县直有关部门：

现将《安徽省人民政府安委会办公室关于整改落实国务院安委办第三检查组来皖开展安全生产大检查“回头看”反馈意见的通知》（皖安办〔2017〕80号，以下简称“通知”）转发给你们，虽然国务院安委办第三检查组未对我县开展安全生产大检查“回头看”工作，但《通知》所提及的问题具有一定的代表性和普遍性，请你们对照《通知》认真开展自查自纠，严格落实相关工作要求。
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广德县安全生产委员会办公室
                              2017年11月8日

──────────────────────────────────────────────────────────────────────
  抄送：县政府办。

──────────────────────────────────────────────────────────────────────
 广德县安全生产委员会办公室　　           2017年11月8日印发
──────────────────────────────────────────────────────────────────────
安徽省人民政府安委会办公室关于整改落实
国务院安委办第三检查组来皖开展安全生产
大检查“回头看”反馈意见的通知

皖安办〔2017〕80号

各市、省直管县政府安委会，省政府安委会有关成员单位： 

国务院安委办第三检查组于10月17日至28日，对我省安全生产大检查工作进行了“回头看”。期间，检查了省政府及合肥、淮南、六安、铜陵、芜湖5个市落实大检查问题隐患整改、严格落实“四个一律”执法措施和“五个一批”要求、党的十九大期间安全防范责任措施落实情况，抽查了有关部门和部分企业。检查组对我省安全生产工作，特别是十九大期间的安全生产工作给予了充分肯定，同时指出了我省安全生产工作存在的问题，对下一步工作从四个方面提出了建议和要求。 

一、检查组指出的主要问题 

（一）个别事故调查报告对事故责任单位和责任人的认定不够严谨。淮北国购广场地下停车场“7•17”事故调查报告中未对装修工程详细情况进行说明，未对上海鲸鹏健康管理咨询有限公司、安徽省宇凯商贸集团有限责任公司和淮北水景汇健康管理咨询有限公司几个单位间的关系作详细说明；也未将装修工程具体负责人董某与淮北水景汇健康管理咨询有限公司、安徽省宇凯商贸集团有限责任公司间的劳动关系说清楚。董某承接淮北水景汇健康管理咨询有限公司装修工程属个人行为还是其从业的安徽省宇凯商贸集团有限责任公司的企业行为也未作认定表述。相关单位和人员的关系表述不清，责任认定对有关询问笔录和核实的证据分析应用不足，事故发生于7月17日，事故调查报告将一个在事故发生时还未登记注册的淮北水景汇健康管理咨询有限公司作为事故责任单位予以处罚，对相关理由、证据衔接不严密；由淮北水景汇健康管理咨询有限公司对装修工程具体负责人董某作出解聘的决定，未能从劳动关系上阐明合法合规性。 

（二）抽查的一些部门或企业，还存在隐患整改、解决问题不彻底的情况。六安市裕安经济开发区安监分局对市安全生产督察组督查天通新材料（六安）有限公司发现的隐患下达了现场检查记录，但未见到责令整改通知书及复查验收等执法文书。芜湖市芜湖融汇化工有限公司对“应急救援队员对本公司涉及的危险化学品应急处置知识不熟悉”问题的整改，从公司内部培训考核的相关资料来看，部分救援队员对公司相关危险化学品应急处置措施仍然不能熟练掌握。 

二、检查组提出的工作建议 

（一）深入学习贯彻党的十九大有关要求。十九大报告提出“树立安全发展理念，弘扬生命至上、安全第一的思想，健全公共安全体系，完善安全生产责任制，坚决遏制重特大安全事故，提升防灾减灾救灾能力。”要深入学习领会十九大报告对安全生产工作提出的目标和要求，贯彻落实党中央、国务院对安全生产工作的系列决策部署，深入学习贯彻习近平总书记关于安全生产工作的重要指示批示精神，切实提高政治站位，强化责任担当，狠抓安全生产责任落实，以敢于负责、勇于担当的精神，以直面问题、敢于亮剑的勇气，以严而又严、实而又实的工作作风，坚决遏制重特大事故的发生。 

（二）建议启动相关事故调查报告评估工作。针对淮北国购广场地下停车场“7•17”事故调查报告责任认定表述不清晰问题，建议省安委办依照《安徽省生产安全事故整改措施落实效果评估暂行办法》规定，责成淮北市提前启动事故调查和责任追究评估工作，对相关情况进行核实，依规处置，并将核查结果报国务院安委办。 

（三）加强执法人员培训，提升执法规范化水平。各地、各相关部门要结合自身实际，选取一些典型案例，加强安全执法人员培训，特别是对基层执法人员的培训，进一步提升依法行政意识和行政执法水平。要加强安全生产相关法律法规、行政执法程序的系统性学习，着力提高行政执法人员对法律法规的理解能力、实际运用能力及规范化执法技能，拓展行政执法人员法律视野，全面提升执法人员业务水平和综合素质，切实做到能执法、会执法、敢执法、严执法。 

（四）进一步加强安全监管，严防事故反弹。全省各地、各相关部门要以此次安全生产大检查为契机，深入分析总结大检查中有关安全监管执法好的经验做法，加强对下一步安全监管工作的指导。对大检查期间发现的还未处理结案的重大违法违规行为及生产安全事故处罚，要继续严格落实“四个一律”执法措施。多途径加强警示教育，持续曝光重大事故隐患和严重违法违规行为，严格实施联合惩戒。各相关部门要继续加强执法，督促企业落实安全生产主体责任，确保安全隐患整改形成闭环管理，严防党的十九大闭幕后及安全生产大检查后事故反弹。 

三、落实检查组反馈意见的有关要求 

（一）牢固树立红线意识，切实增强安全生产工作责任感、紧迫感。习近平总书记在十九大报告中，对安全生产工作提出了非常具体的要求，要求我们树立安全发展理念、弘扬生命至上、安全第一的思想，健全公共安全体系，完善安全生产责任制，坚决遏制重特大生产安全事故。我们要以国务院安委会组织开展的为期4个月的安全生产大检查为契机，认真贯彻落实党的十九大精神，进一步强化红线意识，强化底线思维，强化责任担当，完善安全生产责任制，坚持抓细抓小抓苗头，把安全生产工作基础打得更牢、工作抓得更实、成效能够更明显，特别要坚决遏制重特大生产安全事故的发生。 

（二）强化问题导向，不折不扣的抓好问题整改落实。淮北市要提前启动淮北国购广场地下停车场“7•17”事故调查和责任追究评估工作，要针对检查组提出的“说不明”、“说不清”、“不严密”、“不合规”等问题，彻查涉事企业之间的关系、涉事责任人和涉事企业之间的关系，对相关情况进行核实，形成评估报告，依规处置。六安市、芜湖市也要针对存在的问题，彻底整改。各地都要举一反三，吸取教训，强化自身能力建设，进一步提升监管执法能力和水平。 

（三）建立长效机制，全面提升安全生产监管水平。要按照十九大提出的要求，继续贯彻落实省委、省政府《关于推进安全生产领域改革发展的实施意见》，对照实施意见中明确的“时间表”“路线图”，细化任务分工，夯实工作责任，确保各项改革任务落实落细、取得实效。要更加扎实的推进安全生产风险查找、研判、预警、防范、处置和责任六项机制建设，着力构建双重预防体系，推动关口前移，形成风险管控的闭环管理，切实提高安全防范治理能力。要认真落实省政府出台的重大安全生产隐患和安全生产非法违法行为举报奖励办法，广泛发动人民群众和企业职工参与安全生产治理，推进安全生产的共治共享，进一步织密织牢安全生产监管“防护网”，拧紧安全生产工作的“安全阀”，努力使人民群众安全感不断增强，安全生产形势持续稳定。 

请合肥、淮南、淮北、六安、芜湖市于11月20日前将整改落实情况书面报省政府安委会办公室。 

  

附件： 问题隐患清单.doc 

  
                 安徽省人民政府安全生产委员会办公室 

                           2017年11月3日

附件
问题隐患清单
一、合肥市

1．各行业领域对重大事故隐患的认定标准不统一，合肥市政府、庐阳区政府挂牌督办的许多重大隐患为一般事故隐患。如检查庐阳区安委办挂牌督办的15个重大隐患多为一般事故隐患。

2．安全生产大检查期间一些行业领域生产安全事故不断发生，如合肥市进入10月份接连发生5起建筑施工事故。

3．肥东县安委会印发的《肥东县党的十九大期间生产安全事故专项应急预案》中未明确有关部门及应急值守人员联系方式。

二、淮南市

1．安全生产大检查期间一些行业领域生产安全事故不断发生。如淮南市安全生产大检查期间发生5起建筑施工高处坠落事故。

三、六安市

1．六安市事故起数、死亡人数同比上升，安全生产大检查期间一些行业领域频发生产安全事故，未见所采取的针对性防控措施。

2．裕安经济开发区安监分局对市安全生产督查组督查天通新材料（六安）有限公司发现的隐患下达了现场检查记录，但未见到责令整改通知书及复查验收等执法文书。

四、芜湖市

1．芜湖融汇化工有限公司对“应急救援队员对本公司涉及的危险化学品应急处置知识不熟悉”问题的整改不彻底，从公司内部培训考核的相关资料来看，部分救援队员对公司相关危险化学品应急处置措施仍然不能熟练掌握。

五、淮北市

1．个别事故调查报告对事故责任单位和责任人的认定不够严格规范。如，淮北国购广场地下停车场“7·17”事故调查报告中未对装修工程详细情况进行说明，未对上海鲸鹏健康管理咨询有限公司、安徽省宇凯商贸集团有限责任公司和淮北水景汇健康管理咨询有限公司几个单位间的关系作详细说明；也未将装修工程具体负责人董某与淮北水景汇健康管理咨询有限公司、安徽省宇凯商贸集团有限责任公司间的劳动关系说清楚。董某承接淮北水景汇健康管理咨询有限公司装修工程属个人行为还是其从业的安徽省宇凯商贸集团有限责任公司的企业行为也未作认定表述。相关单位和人员的关系表述不清，责任认定对有关询问笔录和核实的证据分析应用不足，事故发生于7月17日，事故调查报告将在事故发生时还未完成登记注册的淮北水景汇健康管理咨询有限公司作为事故责任单位予以处罚，处罚的相关理由和证据衔接不严密；由淮北水景汇健康管理咨询有限公司对装修工程具体负责人董某作出解聘的决定，未能从劳动关系上阐明合法合规性。
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