2020年安徽省住建系统大气污染防治工作方案

为认真贯彻落实《安徽省打赢蓝天保卫战三年行动计划实施方案》《长三角区域2019-2020年秋冬季大气污染综合治理攻坚行动方案》，以及我厅会同生态环境厅联合印发的《安徽省建筑工程施工和预拌混凝土生产扬尘污染防治标准（试行）》（以下简称《标准》）等工作要求，持续改善城乡空气环境质量，制定本工作方案。

一、工作目标

一是严格落实建筑施工扬尘污染防治“六个百分之百”措施；县级以上主城区内施工现场严禁露天（或未密闭）搅拌混凝土、砂浆和灰土拌合；严控拆除过程中扬尘污染。

二是持续提升混凝土搅拌站环境综合整治质量。根据《安徽省混凝土搅拌站环境综合整治工作方案》和《标准》要求，排查和解决标准落实不高、措施不严等问题。

二、主要任务

（一）严格落实监管责任

1.明确责任，理顺监督指导关系。按照省大气办《关于加强建筑施工扬尘污染防治有关工作的通知》（皖大气办〔2017〕27号）要求，各市进一步落实市政道路、拆除工程扬尘污染防治工作市县监管部门及层级监管责任。对市县（区）监管跨行业或部门的，应向市大气办和市政府报告，明确赋予市对县（区）监管部门的指导与监督权力，及时准确掌握市属县（区）监管工作情况。

2.加强清单管理制度和首要责任落实。一是建立健全扬尘防治“三单制台账”（问题清单、措施清单、责任清单）制度，实施清单动态管理。各类建筑工程（含市政道路、拆除工程）开工前要严格落实《标准》主要措施，市县监管部门强化现场督导，定期开展检查，监管部门负责建立辖区内“三单制台账”，按月更新“三单制台账”。二是督导建设单位定期检查施工单位落实扬尘防治工作方案，检查“六个百分之百”等扬尘措施落实情况。压实建设单位扬尘防治首要责任，严格检查建设单位落实扬尘防治工作方案和扬尘防治费支付情况，对未落实扬尘防治措施的新开工项目要暂缓开工。 

3.强化监督检查力度。督导检查监管责任和各方主体责任落实以及防治措施落实情况，查处各类扬尘治理违法违规行为。对屡改屡犯、消极整改、拒不整改等情节严重的责任单位，要加大处罚力度；对监管不力、失职渎职监管人员将严肃追究责任，倒逼各方责任主体认真履行扬尘污染防治职责。

（二）抓好扬尘防治薄弱环节监管

1.加大对各类园区的扬尘污染监管力度，消除监管工作死角。加大巡查力度，对国有投资为主的市政道路（含未批先建）和拆除工程（含未批先拆），严格按照《安徽省大气污染防治条例》和《标准》要求，督查建设单位在开工和拆除前组织编制并上报本项目扬尘防治专项工作方案，并加大对此类项目扬尘污染防治检查频次和监管力度。

2.开展房屋拆除和市政道路自查、互查工作。六月底前各市开展辖区内县市（区）和各类园区扬尘防治自查工作，七月底前开展市级辖区内县市（区）（含各类园区）互查工作，互查工作由市级监管部门牵头负责。各地自查和互查工作总结请于2020年8月15日前报我厅扬尘办。

（三）做好秋冬季扬尘防治差异化管控

秋冬季静稳气象条件，不利于空气扩散，重污染天气频发，是全年大气污染防治的关键期。要根据秋冬季大气污染防控形势实施差异化管控，各市、县尤其是重污染天气频发的皖北地区相关行业主管部门要加大监管力度，严格按照《标准》落实，确保工地封闭围挡、易扬尘物料覆盖、土方开挖和房屋拆除湿法作业、路面硬化、出入口设置冲洗设施、渣土运输密闭等措施落实到位。对违规施工单位和企业，责令停工，并依法处罚。

（四）持续提升混凝土搅拌站环境综合整治质量

一是对照《安徽省混凝土搅拌站环境综合整治方案》和《标准》进行全面排查，建立“三单制台账”，对照台账中问题，限期整改到位。重点解决已建料场大棚规模不能满足产能需求问题，铲车作业区无抑尘措施，筒仓和搅拌主机收尘不符合强制性脉冲除尘设施要求，废水废渣管控不严等问题；指导企业建立健全内部各项环境管理制度。二是提高搅拌站视频监控和扬尘在线监测系统安装率，并与属地有关部门联网。三是推进绿色搅拌站建设，新建、迁建搅拌站原则上按照绿色搅拌站要求建设，扶持有条件搅拌站改建为绿色搅拌站。各市应出台绿色搅拌站建设激励机制，引导和扶持绿色搅拌站健康发展。四是配合属地政府取缔无资质搅拌站，按照省大气办和属地政府工作部署，协助建立健全取缔机制，积极排查和摸底，配合做好依法取缔工作。

(五) 加强道路扬尘综合整治

持续加大道路清扫保洁机械化作业推进力度，提高道路机械化清扫率，到2020年底，设区的市建成区机械化清扫率达到80%以上，县城达到65%以上。城市重点区域全面实施道路湿扫、吸扫作业，城市主要道路机动车道每日要严格按照有关规定要求进行洒水降尘或者冲洗。严格渣土运输处置监管执法，充分发挥数字城管平台作用，加强渣土运输车辆规范化管理。

（六）推广新型绿色建造方式

加快完善装配式建筑技术标准体系，加强国家级装配式示范城市、基地建设指导和监督，坚持质量安全和宜装配则装配原则，因地制宜选择适合本地区的钢结构、装配式混凝土结构等装配式建筑技术，稳步推进装配式建筑发展。

三、工作要求

（一）深入开展《标准》宣贯落实

积极开展《标准》宣贯、做好“六个百分之百”实际操作层面上的具体解释工作，是落实建筑施工扬尘“六个百分之百”的一项重要举措。各地要加强领导，认真组织，做好宣传，对照《标准》边查边改。市级要督导所辖区（县）做好《标准》宣贯工作，并深入到企业和施工现场。结合行业特点，创建高标准的项目或企业，树立典型引路，使参建各方责任主体和广大从业人员人人知晓，提高扬尘防治行为自觉。

进行《标准》宣贯督查工作，把《标准》实施落到实处。我厅将采取“双随机一公开”、暗访等形式进行督查，同时，根据各地扬尘防治实际进展情况开展差异化帮扶督导工作，督促各市（县）监管部门落实监管责任、完善“三单制台账”。

（二）打通层级监管障碍，解决“各自为政”问题

市政道路和房屋拆除扬尘防治工作，部分地市的市县（区）两级监管部门属不同系统，市县（区）两级监管部门跨行业、跨部门，影响了市级对所辖的县市（区）的监督指导力度，省级工作安排也不能及时贯彻到县市（区）。市级监管部门要积极调度，打通市县两级监管工作壁垒，解决好市县两级部门“各自为政”的做法，保障监管层级通畅。

（三）做好信息报送

各市相关监管部门，按照市政府职能分工做好信息报送工作，于每月28日前向省大气办报送拆除项目、市政道路项目扬尘防治问题整治、搅拌站环境综合治理及非法搅拌站取缔工作推进情况，并抄送我厅。我厅原月报和季报工作报送时间仍为次月（季）5日前。信息报送的及时性及真实性将纳入省级督查和通报内容。信息和工作总结报送请发至电子邮箱（地址：ahjstfcb@163.com），联系电话：0551-62871584。
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